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1 JOHDANTO

Tassa tutkimuskatsauksessa esitelldan malminetsinnan hyvaksytta-
vyyden (social license to explore, SLE) kasite. Se viittaa malminetsin-
tayritysten ja etsintapaikkakuntien yhteisojen valiseen suhteeseen.
SLE on erityisen tarkeaa alueilla, joilla malminetsintayritykset ovat
vasta aloittamassa ja ovat usein alan ensimmaisia edustajia. Tama
varhainen vaihe on tdrkea yritys-yhteisé-suhteiden muodostumises-
sa ja paikallisen vaestdn asenteissa hanketta ja mahdollista kaivosta
kohtaan. Lyhenne SLE on johdettu sosiaalisen toimiluvan (SLO, Social
License to Operate) kasitteesta, jota kaytetadn laajalti kaivosalalla.
Se viittaa yleensd toiminnan paikalliseen hyvdksyntaan, joka ansai-
taan yrityksen toiminnan kautta. SLO ja SLE eivat ole virallisia tai
oikeudellisia lupia. Ne merkitsevat sen sijaan epavirallista paikallisyh-
teison hyvaksyntaa tai tukea.

Taman tutkimuskatsauksen on tuottanut NEXT (New Exploration
Technologies) -hanke, joka saa rahoituksensa Euroopan komission
Horizon 2020 -ohjelmasta. Tieteellisen kirjallisuuden tarkastelun
seka Ruotsista ja Suomesta saatujen kaytannon esimerkkien pohjalta
katsauksessa kerrotaan, mita talla hetkella tiedetdan malminetsin-
nan hyvaksyttavyydestd. Tutkimuskatsaus on tarkoitettu ensisijaisesti
malminetsinnan yrityksille ja geologeille, mutta viranomaiset voivat
myos hyotya siita.

SLE:n osalta on hyvin vdhan naytt6on perustuvaa tietoa esimerkiksi
paikallisia asenteita muovaavista tekijoistd, varhaisen vuorovaikutuk-
sen merkityksesta, vaikutusten luonteesta ja teknologian roolista. Sitd
ei ole priorisoitu tutkimuksessa eiké teollisuudessa, koska malminet-
sinnan ymparistovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia pidetdan vahai-
sempina kuin kaivostoiminnan vaikutuksia. Tassa tutkimuskatsauk-
sessa annetaan kaytettavissa olevaan tietoon perustuvia suosituksia,
mutta korostetaan myos lisatutkimuksen tarvetta. Aiemmat tutki-
mukset ja meneilldan olevat H2020-hankkeet viittaavat siihen, etta
tutkimus ja yleiso eivat kumpikaan erottele malminetsintaa ja kaivos-
toimintaa hyvaksynnan ja maineen kannalta toisistaan. Malminetsin-
tavaiheeseen liittyy kuitenkin tiettyja haasteita. Malminetsinta kestaa
pitkdan ja on kallista, kilpailtua ja riskialtista toimintaa, jota leimaa-
vat epdvarmuus ja moniselitteisyys. Lisaksi toimintaa harjoittavat ja
rahoitusta siihen hakevat usein pienet juniorimalminetsintayritykset,
jotka toimivat rajallisilla resursseilla.

Malminetsintavaiheen aikana muodostuneet suhteet ja asenteet
voivat kuitenkin seurata hanketta koko sen elinkaaren ajan. Seuraavat
suositukset perustuvat aiempaan tietdmykseen yritysten ja yhteiso-
jen vuorovaikutuksesta seka painottuvat malminetsinnan erityishaas-
teiden kasittelyyn.

2 VARHAINEN VIESTINTA JA VUOROVAIKUTUS PAIKALLISYHTEISON
KANSSA OVAT AVAINTEKIJOITA

Yritysten ja yhteisojen valista suhdetta malminetsinnan aikana
leimaa epavarmuus malminetsintdhankkeen kehityksesta, joten
odotusten hallinta on tarkeaa. Vaikka vain noin yksi tuhannesta mal-
minetsintdhankkeesta johtaa kaivoksen perustamiseen, malminetsin-
ta ja kaivostoiminta ovat kytkoksissa toisiinsa. Toisten mielestd mal-
minetsinta on tervetullutta toimintaa, koska he odottavat sen tuovan
taloudellisia etuja, kun taas jotkut pelkaavat kielteisia ymparistoon
liittyvia ja sosiaalisia vaikutuksia. Toisin kuin kaivostoiminta, malmi-
netsintd ei kohdistu pysyvasti tiettyyn paikkaan. Malminetsintaa har-
joitetaan laajoilla alueilla, jotka kattavat useita kuntia ja yhteisoja.

Kun otetaan huomioon malminetsinnan valiaikainen ja epavarma
luonne, oikea-aikainen tiedotus paikallisille toimijoille ja paatdksente-
kijoille ennen malminetsinnan aloittamista on erityisen tarkeaa.

Jos siité ei huolehdita, epavarmuus voi kasvaa sekéa aiheuttaa epa-
luuloja yritysta ja sen toimintaa kohtaan. Paikallisten toimijoiden ja
oikeudenhaltijoiden tunnistaminen, asianmukaiset jatkuvan viestin-
nan keinot seka selkeat, merkitykselliset ja objektiiviset tiedot ovat
tarkeita pyrittdessa halventamaan téllaisia epailyksia.

Hyvat yrityksen ja yhteison véliset suhteet ovat elintarkeita SLE:n
(seka myohemmin SLO:n) saavuttamisessa ja sdilyttamisessa. Se an-
saitaan avoimella ja reilulla vuoropuhelulla sekd molempia osapuolia
hyodyttavalla yhteistyolla yhteison eri sidosryhmien kanssa. Asuk-
kaille on kerrottava, kuka toimintaa johtaa ja miten se toteutetaan.
Yrityksen yhteystiedot tulee antaa kayttoon palautetta ja kysymyksia
varten yrityksen verkkosivuston kautta. Yritysten ja yhteisojen valises-
sd vuorovaikutuksessa laatu on yleensa tarkeampi kuin maara, mutta
ne liittyvat toisiinsa.

Hyvia suhteita ja vuoropuhelua ei voi pakottaa, vaan ne kehittyvat
myonteisista kokemuksista ja luottamuksesta. Malminetsinnan suun-
nittelua koskeva yhteistyo on suositeltavaa erityisesti herkilla alueilla,
joilla odotetaan kielteisia vaikutuksia paikallisiin elinkeinoihin ja toi-
mintoihin. Paikallisten nakemysten kuuntelu ja mahdollisten “no go”
-alueiden tunnistaminen ja kunnioittaminen parantavat suhteita. Kun
malminetsintaa harjoitetaan perinteisilla alkuperaisvaeston alueilla,
on tarkeda kunnioittaa vdeston oikeuksia hankkeen alusta asti.

Suosituksia hyvddn yrityksen ja yhteisén vdliseen
sitouttamiseen malminetsinndn aikana:

B Asianosaisten toimijoiden ja oikeudenhaltijoiden tunnistaminen,
mukaan lukien kohdekunta, paikalliset yhteisot, maanomistajat
ja muut maankayttdjat.

m Oikea-aikaisten, merkityksellisten ja objektiivisten tietojen
viestintd, mukaan lukien yksityiskohtainen kuvaus etsinnasta ja
sen tarkoituksista tunnistetuille toimijoille, sidosryhmille ja oikeu-
denhaltijoille ennen malminetsinnéan aloitusta.

B Senvarmistaminen, ettd paikalliselle vaestolle annetaan saannol-
lisesti tietoja ja pdivityksia malminetsinnan etenemisestd ja etta
kdytossa on mekanismeja palautteen ja kysymysten kasittelya
varten.

B Yrityksen ja yhteison valisten suhteiden laadun huomiointi ja sen
varmistaminen, etta paikallisten ihmisten nakemyksia kuullaan,
kunnioitetaan ja sovelletaan kaytantoon.

Hyvd suunnitelma sidosryhmien sitouttamiseksi
voi sisdltdd seuraavia asioita:

B yhteison tarkeimpien toimijoiden ja oikeudenhaltijoiden
tunnistaminen, jossa kiinnitetdan huomiota sukupuolten
ja eturyhmien edustukseen

strategiaviestintaa toimijoiden/oikeudenhaltijoiden
sitouttamista varten, paikallisten toimijoiden nakemysten
huomiointi

strategian jarjestelmallinen toteutus

jatkuva arviointi ja strategian tarkistukset tarvittaessa
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3 PAIKALLISEN KONTEKSTIN TUNTEMUS ON
ENNAKKOEDELLYTYS SLE:N SAAMISELLE

SLE hankitaan kohteena olevilta yhteisgiltd, yleensa malminetsin-
tapaikkakunnalta. Naiden yhteis6jen ja niiden toimijoiden arvot ja
asenteet vaihtelevat. Ne vaikuttavat malminetsintatoimiin tietyssa
paikassa. Malminetsintayritys tulee usein paikkakunnalle uutena toi-
mijana, joten on tarkedad ymmartaa yhteison sosiaalista, taloudellista
ja ymparistoon liittyvaa kontekstia. Hyvassa yritysstrategiassa on
huomioitava seuraavat tarkedt ndkdkohdat:

Geofysikaaliset tutkimukset droonien avulla

B Malminetsinnan ja kaivostoiminnan historia alueella seka
asukkaiden kokemukset ja kasitykset

B Alkuperaisvdeston tai muiden erityisia oikeuksia omistavien
vahemmistdjen lasndolo

B Demografiset tiedot ja sosioekonomiset olosuhteet

B Alueen maankaytto ja elinkeinot

B Haavoittuvat ryhmat, joihin malminetsinta ja mahdollinen
kaivostoiminta voivat vaikuttaa

B Luonnonsuojelualueiden, kulttuuriperintoalueiden tai
turistikohteiden sekéa asuinalueiden laheisyys

Lisaksi kasitykset etsinndn kohteena olevasta kaivannaisesta
voivat itsessdan vaikuttaa SLE-prosessiin (esim. uraani).

Suomessa ainutlaatuinen foorumi malminetsinnan ja
kaivostoiminnan yhteistyota ja itsesaatelya varten, Kestdvdn
kaivostoiminnan verkosto on luonut tydkaluja malminetsintaa
varten sidosryhmien sitouttamiseen:

Ruotsissa kaivos-, malmin- ja metallintuottajien yhdistys SveMin
julkisti Malminetsintdoppaan vuonna 2018 tahoille, jotka ovat
kiinnostuneita malminetsintaan liittyvasta saantelykehyksesta ja
https://www.kaivosvastuu.fi/handbook-2 konsultointikdytannoista Ruotsissa:

ja kestavan malminetsinnan standardin, joka sisaltaa : ! in. i ublications-and-downloads
sidosryhmayhteistyon, luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamisen, turvallisuuden ja terveyden:
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4 KANSALLINEN SAANTELY ASETTAA RAJAT

Useimmilla lainkayttoalueilla malminetsintaa saannelldan kaivos-
tai mineraalilainsaddannolld. Vaikka SLE viittaa yhteison antamaan
"lupaan”, lailliset luvat myontda valtio malminetsintdlupia
antavan viranomaisen kautta. Useimmilla valtioilla on julkisten
etujen suojaamista varten maardyksia, ja niilla on keskeinen rooli
mineraalivarojen hallinnassa esimerkiksi politiikan, verotuksen,
valvonnan ja geologisten tietojen tarjoamisen kautta.

Tahan mennessa sadntelykehyksen ja lainsdadanndn ulkopuolisten
SLE-sitoumusten yhteistoimintaa ei ole tutkittu hyvin. Kansalaisten
luottamus julkisiin instituutioihin on kuitenkin hyvaksyttavyyden
kannalta erittain merkittava tekija, koska valtio maarittéaa standardit
alan vaatimustenmukaisuudelle. Tatd luottamusta voidaan parantaa

asianosaisten viranomaisten tehokkaalla, yhdenmukaisella ja
oikeudellisesti perustellulla hallinnolla ja silla, ettd yritykset
noudattavat saantelykehyksen maarayksia.

Luminaytteiden otto

YHTEYSTIEDOT

Tieteellinen koordinaattori
Vesa Nykadnen, Geologian tutkimuskeskus
vesa.nykanen@gtk.fi

Tehtdvdn johtaja
Leena Suopajarvi, Lapin yliopisto
leena.suopajarvi@ulapland.fi

Ty6paketin johtaja, sosiaalinen malminetsintélupa (SLE)
Karin Beland Lindahl, Luulajan teknillinen yliopisto, Ruotsi
karin.beland.lindahl@ltu.se

Sahkoposti | info@new-exploration.tech
Web | www.new-exploration.tech
Twitter | @NEXT_H2020

5 UUDET ETSINTATEKNOLOGIAT JA SLE

Uusilla malminetsintateknologioilla, kuten H2020 NEXT -hankkeessa
kehitettavilla teknologioilla, pyritédan lisddamaan tehokkuutta seka pie-
nentamaan kustannuksia ja ekologista jalanjalked. Odotusten mukaan
vahemman vaikuttavat ja tunkeutuvat etsintateknologiat, joiden ym-
paristdvaikutukset ovat pienemmat, voivat lisata sosiaalista hyvak-
syntda. Taman vuoksi NEXT-hankkeessa tutkitaan pienivaikutteisten
etsintateknologioiden merkitystd malminetsinnan hyvaksyttavyydelle
ja SLE:n pitkaaikaiselle yllapidolle.

Sosiaalinen etsintdlupa H2020 NEXT -hankkeessa

H2020 NEXT -hankkeessa tutkitaan kasityksia uusista tekno-
logioista ja niiden roolia malminetsinnan hyvaksyttavyyden
kannalta kahdessa paikassa. Mawsonin malminetsintapaikka
Ylitornion ja Rovaniemen kuntien rajalla Pohjois-Suomessa
muodostaa yhden tapaustutkimusalueen , milla uusia teknolo-
gioita testataan,. Bolidenin malminetsintaa Jallivaaran kunnas-
sa Ruotsissa kaytetaan vertailutapauksena. Bolidenin pitkdkes-
toista malminetsintaa kdytetdan perustasona arvioitaessa
Mawsonin uusien teknologioiden kayton vaikutuksia.

H2020 NEXT -hankkeessa kehitettdvat uudet malminetsintate-
knologiat sisaltavat geokemiallisen naytteenoton maaperasta,
lumesta ja kasvillisuudesta sekd droonien kayton geofysikaali-
sissa kenttatutkimuksissa. Naille teknologioille on yhteista se,
etta niilla tavoitellaan parempaa tehokkuutta, kustannussaas-
toja ja entista pienempaa ekologista jalanjalkea.

Paikallisia asenteita malminetsintaa ja uusia teknologioita ko-
htaan tutkitaan haastatteluilla, kyselyilla ja kirjallisen aineiston
analysoinnilla. Tulokset esitetdan tulevissa NEXT-raporteissa ja
-katsauksissa. Taman tutkimustoiminnan tulosten odotetaan
antavan materiaalia malminetsintayrityksille suunniteltuihin
tyokaluihin.

VASTUUVAPAUSLAUSEKE

Taman asiakirjan tiedot annetaan sellaisinaan, eika niiden sopivuu-
desta tiettyyn tarkoitukseen anneta mitdan takuita. Tietojen kaytta-
ja kayttaa niita taysin omalla riskilldan ja vastuullaan. Asiakirja kuvaa
vain tekijéiden nakemyksia, Euroopan komissio tai sen puolesta toi-
mivat henkil6t eivat ole vastuussa siita, miten taman julkaisun sisal-
tamia tietoja kaytetaan. Esitetyt tiedot ja ndkemykset ovat tekijéiden
omia, eika niitd voida pitda Euroopan komission virallisina kantoina.
Vastuu esitetyista tiedoista ja ndkemyksista on taysin tekijoilla.

Kuvat: GTK
e, Tama hanke on saanut rahoitusta Euroopan unionin Horizon 2020
5 -tutkimus- ja innovaatio-ohjelmasta avustussopimuksen nro 776804
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